IR Secretarfa de Desarrollo Q
Ruraly Agropecuario o

Sincelejo

Unidos transformamos imas

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

(Ley 80 de 1993, Articulo 25 No. 7, 12, y el Decreto 1082 de 2015)

ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE SINCELEJO, SUCRE
DEPENDENCIA QUE POSEE LA NECESIDAD: | SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y
AGROPECUARIO

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL ESTUDIO | PEDRO ALBERTO PATERNINA RIOS
MODALIDAD DEL PROCESO: SELECCION ABREVIADA POR BOLSA DE
PRODUCTOS

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, y en desarrollo de lo previsto en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007, se deberdn redlizar los estudios y documentos previos en los cuales se
andlice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacion de que se trate. Estos
deben contener criterios que permitan la informacién pertinente y eficaz para desarrollar
debidamente los procesos de contratacién de manera que los proponentes, en el evento
de ser necesarios por la modalidad de contratacién, puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad. Articulo 2.2.1.2.1.2.23. Adquisicién de productos
de origen o destinacién agropecuaria. La Entidad Estatal puede adquirir tales productos
fuera de bolsa si lo hace en mejores condiciones. En este caso la Entidad Estatal debe
expresar en los Documentos del Proceso esta situacion.

En el presente documento se analizan por parte de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Agropecuario del Municipio de Sincelejo, los aspectos necesarios para llevar a cabo la
contratacion de “"ADQUISICION DE ESPECIES MENORES PARA LA PRODUCCION PECUARIA DE
PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO".

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

El drea rural del Municipio de Sincelejo estd caracterizada por su vocacién pecuaria (aves,
cerdos, ovinos y alevinos), para la produccién de estas especies se requiere el suministro de
animales de alta calidad genética que permitan incrementar la oferta de alimentos
esenciales en los procesos de seguridad alimentaria y en la disminucién de los costos de
produccion de los pequefios productores de los corregimientos del Municipio de Sincelejo.

El Municipio de Sincelejo, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agropecuario
desarrollard un proyecto de ADQUISICION DE ESPECIES MENORES PARA LA PRODUCCION
PECUARIA DE PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO, el objetivo es que las
familias beneficiadas establezcan sus producciones pecuarias, que generalmente son el
pan coger que brindan el sustento y/o seguridad alimentaria y también les ofrece productos
que puedan ser vendidos en la comunidad o llevados a centros de acopio en Sincelejo.

Con la implementacion de este proyecto, se busca fomentar la produccion de alimento
gue mitigue la baja oferta de estos en el Municipio, poner en prdctica las buenas practices
pecuarias, tecnificar la produccién en el campo, incentivar el trabajo en equipo, mejorar
la calidad de vida de la poblacién y motivarlos para que ellos inicien procesos de
comercializacién.

La necesidad de redlizar este proyecto es para propiciar el fortalecimiento de los procesos
de seguridad alimentaria en la zona rural del Municipio y empoderar a los productores en
la importancia de generar alimentos que beneficie a poblacién vulnerable como lo son los
ninos, adultos mayores y poblacién en general.

NOTA: los animales a entregar podrdn ser redistribuidos de acuerdo a la necesidad, que se
llegase a presentar durante la ejecucion del contrato, en cuanto se evidencie que las
familias beneficiodas no cuenten con ios condiciones necesarias para la entrega, evitando
la pérdida de los insumos o elementos.
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2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, LA IDENTIFICACION DEL MISMO EN EL

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC Y EL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR.

2.1.OBJETO:

El objeto de Ia conirotaciép a celebrarse consiste en la ADQUISICION DE ESPECIES
MENORES PARA LA PRODUCCION PECUARIA DE PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE
SINCELEJO.

2.2.CODIGO DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

El objeto del Contrato estd codificado de la siguiente manera en clasificador de bienes
y servicios UNSPSC:

CODIGOS UNSPSC ESPECIFICACIONES
10101500 Animales de granja
10101600 P&jaros y aves de corral
10101700 Peces

2.3. CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de Compraventa.

3.

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS: El Municipio de Sincelejo requiere contratar Ia
adquisicion de especies menores para el fomento de la produccién pecuaria para
pequenos productores del Municipio de Sincelejo, de acuerdo a las siguientes
especificaciones técnicas:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD

I GALLINAS PONEDORAS

1,1 Gallinas ponedoras isa brown de 16 semanas Un 800

2 CERDOS

100

2] Lechones linea genética mejorada de 20 - 25 KG Un

3 ALEVINOS

3,1 Alevinos de bocachico de 1 pulgada Un 130.000
3,2 Alevinos de cachama de 1 pulgada Un 61.895

3.1.CARACTERISTICAS TECNICAS.

GALLINAS PONEDORAS: de 16 semanas de postura linea Isa Brown, las gallinas
reproductoras deben contar con el programa obligatorio de vacunacién contra la
enfermedad de Newcastle. El producto debe cumplir con los requisitos
establecidos en la Resoluciéon 3019 de 1999 ICA.

ALEVINO DE CACHAMA: Los alevinos de cachama deben cumplir con los siguientes
requisitos: 2,5 cm de largo minimo, 3 gramos minimo de peso, deben contar con
registro ante el ICA, o de la entidad competente, los alevinos se pueden empacar
en bolsas de polietileno resistentes con oxigeno puro y selladas, en material que
garanticen su conservacion durante el transporte minimizando la mortalidad. Cada
bolsa debe tener capacidad de oxigeno minima de 12 horas para 500 alevinos

ALEVINO DE BOCACHICO: Los alevinos de bocachico deben cumplir con los
siguientes requisitos: 2,5 cm de largo minimo, 3 gramos minimo de peso, deben
contar con registro ante el ICA, o de la entidad competente, los alevinos se pueden
empacar en bolsas de polietileno resistentes con oxigeno puro y selladas, en material
que garanticen su conservacion durante el fransporte minimizando la mortalidad.
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Cada bolsa debe tener capacidad de oxigeno minima de 12 horas para 500
alevinos

. CERDOS: Lechones linea genética mejorada de 20-25 kgrs, adaptables a las
condiciones climaticas del municipio de Sincelejo, cada lote en pie debe contar
con el certificado sanitario de la inspeccién realizada en la granja por un médico
veterinario en el cual conste edad, peso, estado sanitario del animal, en el que
certifique que el lote es apto para la produccién. Se exige que los animales tengan:
Registro de inscripcion propio de la finca que los provee y registro de vacunacion
Norma ICA con guia de movilizacién sanitaria.

Teniendo en cuenta que la Enfidad requiere agotar la totalidad del presupuesto asignado,
en los términos del paragrafo del articulo 3.6.2.1.3.2 del Reglamento de funcionamiento vy
operacion de la Bolsa, se aclara que los bienes adicionales que deberdn ser entregados de
conformidad con las necesidades del comitente comprador en la ejecucion de la
negociacion en |los siguientes términos:

ITEM DECSRIPCION UNIDAD
] Gdllinas ponedoras isa brown de 16 Un
semanas
2 Alevinos de bocachico de 1 pulgada Un

Conforme a lo anterior, la cantidad adicional de estos bienes, corresponderd al valor de
diferencia, entre el presupuesto asignado para la adquisicién del conjunto de bienes vy el
valor del cierre de la negociaciéon como resultado de la puja por precio en conjunto de
bienes, precisando que en ningun caso los bienes adicionales a ser entregados podran
superar el valor unitario establecido en el presente documento. Para la entrega de los
bienes adicionales se cumplirdn los términos y calidades definidos en el presente
documento y en el documento de condiciones especiales que forma parte integral del
presente documento.

CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES

ITEM DESCRIPCION

] El Comitente vendedor que participe del presente proceso deberd contary
presentar el certificado expedido por el ICA, para ser expendedor de
insumos agropecuario de acuerdo a las resoluciones 3168, 3888 del 2015 v
1167 del 2010
2 El Comitente vendedor deberd certificar por escrito que cuenta con el
equipo logistico para transportar los elementos a los lugares destinados
cuando sea requerido por el supervisor designado por el comitente
comprador

3.2. LUGARES Y CANTIDADES A ENTREGAR:

Las cantidades de animales a entregar estdn sujetas a las cantfidades necesarias que
ameriten la entrega de acuerdo a las condiciones encontradas en cada predio de los
beneficiarios previamente seleccionado segun ios criterios establecidos para tal propdsito.

ENTREGA DE LOS BIENES

La entrega de los bienes se deberd efectuar en el casco urbano del municipio de Sincelejo,
previa ingreso al almacén del comitente comprador, el cual hard entrega a la Secretaria
de Desarrollo Rural, para que estos bienes sean entregados a los beneficiarios en los
siguientes corregimientos:

ITEM CORREGIMIENTOS
1 LA ARENA
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2 | CASTANEDA
3 | LA GALLERA
4 | CHOCHO

5 | SAN ANTONIO
6

7

8

LA PENATA

LAS MAJAGUAS
LAGUNA FLOR

9 | LA CHIVERA

10 | CERRITO LA PALMA
11 | LAS HUERTAS

12 | BUENAVISTA

13 | LAS PALMAS

14 | CERRO EL NARANJO
15 | SAN MARTIN

16 | SABANAS DEL POTRERO
17 | SAN RAFAEL

18 | CRUZ DEL BEQUE

19 | BABILONIA

20 | BUENAVISTICA

21 | SAN JACINTO

5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

5.1. OBLIGACIONES DEL COMITENTE VENDEDOR:

El proponente debe tener en cuenta que, en el desarrollo de Ia ejecucion del respectivo
contrato, debe cumplir minimo con las siguientes obligaciones:

A continuacion, se incluyen las obligaciones a cargo de la sociedad comisionista
vendedora y comitente vendedor de obligatorio cumplimiento para la ejecucion de la
negociacion.

1. Ejecutar la negociacion en los términos establecidos en los respectivos Estudios Previos y
de acuerdo a las condiciones técnicas requeridas por la administracion Municipal a fravés
de la Secretaria de Desarrollo Rural v Agropecuario, conforme a la FICHA TECNICA DE
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NEGOCIACION y DOCUMENTOS DE CONDICIONES ESPECIALES.
2. Los bienes que se suministren deben cumplir con las especificaciones técnicas
establecidas por la Secretaria de Desarrollo Rural y Agropecuario y las condiciones %
requerimientos exigidos por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA en la ficha técnica
de negociacién y en los documentos de condiciones especiales estar vigentes durante
toda la ejecucién de la negociacion.
3. Entregar en forma oportuna la totalidad de los animales objeto de adquisicién en los sitios
establecidos por el supervisor designado por el comitente comprador.
4. Entregar las cantidades de animales, en la zona corregimental que determine el
supervisor designado por el comitente comprador.
5.. Los bienes objeto del suministro deben ser de optima calidad.
6. Acatar las sugerencias que imparta la Secretaria de Secretaria de Desarrollo Rural y
Agropecuario que puedan reforzar el cumplimiento del objeto contractual.
7. Efectuar las respectivas correcciones que sobre el particular efectue el supervisor
designado por el comitente comprador.
8. Responder sin perjuicio de la respectiva garantia, por el cumplimiento y calidad de los
bienes objeto del suministro en el término previsto en la presente ficha técnica de
negociacion
9. Presentar los documentos necesarios para la legalizacién de la negociacién Para el inicio
se requiere la aprobacién de las garantias solicitadas, este punto para la legalizacion
corresponde a los pagos anficipados que deben realizarse por parte del comitente
vendedor,
IMDER
ESTAMPILLA PRO CULTURA
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYQOR
ESTAMPILLA PROHOSPITAL
ESTAMPILLA PRO DEPORTES
10. Ejecutar las demds actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel
cumplimiento del objeto, alcance y las obligaciones contratadas, aungue no estén
especificamente sefaladas en el presente documento, siempre y cuando las mismas
correspondan a la naturaleza y objeto de la negociacion.
11. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de Seguridad Social Integral, y parafiscales
(Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF). Se le advierte que de conformidad con la
Ley elincumplimiento de esta obligacién serd causal para la imposicién de multas sucesivas
hasta tanto se le dé cumplimiento, previa verificacién de la mora efectuada porla entidad
administradora (Art. 50 Ley 789 2002 y Ley 828 de 2003).
12. El comitente vendedor deberd observar los lineamientos dictados por el Gobierno
Nacional para la prevenciéon de la contingencia nacional por COVID 19 para lo cudl,
suministrard al personal designado para la entrega de los bienes los elementos de
proteccion personal necesarios.
13. Constituir las pdlizas de garantias a que hubiere lugar.
14. Las demds que se deriven para el cabal cumplimiento de la negociacién.
15. Presentar a la Secretaria de Desarrollo Rural y Agropecuario el informe técnico y
financiero de la ejecucion de la negociacién

16.Garantizar d la e %ff}ﬁ rvicios) en un
porcentaje %”K? P , :'.zqge
f olacion s 1082 de

4.2. OBLIGACIONES DEL COMITENTE COMPRADOR:

Serdn obligaciones del Municipio:

1. Exigir al Contratista la ejecucién idénea del objeto del contrato.

2. Pagar el valor del contrato en la forma pactada.

3. Aprobar la garantia Unica que en debida forma constituya el CONTRATISTA.

4. Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contraciuales.

5. Efectuar los descuentos de ley del orden nacional, departamental y municipal en
cumplimiento de las normas vigentes, de acuerdo con la informacién tributaria suministrada
por el Confratista a la entidad y con la actividad objeto del contrato.

6. Las establecidas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993.
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5. TIPO DE CONTRATO: El contrato a celebrar serd de COMPRAVENTA

6. PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato serd 30 dias,
7. LUGAR DE EJECUCION: Sera en la zona rural del Municipio de Sincelejo.
8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION:

El valor del presupuesto oficial asciende a la suma de CIEN MILLONES DE PESOS (S
100.000.000) @ financiarse con recursos de la vigencia 2023.

Este valor incluye los costos directos e indirectos, derivados de la ejecucion del contrato,
tales como impuestos, tasas, deducciones, retenciones, entre ofros, de conformidad conla
normafividad vigente,

El valor del presupuesto oficial resulté de un estudio de mercado realizado por la Secretaria
de Desarrollo Rural y Agropecuario, consultando y solicitando cotizaciones de los bienes
que se requieren en el mercado local. Luego de analizados los datos y de promediar los
costos, se llegd al presupuesto final que es el que determina el costo estimado de la
contratacion. -

VALORTOTAL

i
'

11.141.100

9. FORMA DE PAGO:
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El comitente comprador pagard a través del Sistema de Compensacion, Liquidacion vy

Administraciéon de Garantias de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A., asi: el 100% del valor
total de la negociacién, previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor,

El plazo de pago serd de treinta (30) dias hdbiles contados a partir de la fecha de enfrega
de los bienes, productos o servicios, previa presentacion de los documentos necesarios para
el pago.

Todo pago estd sujeto a la Programacion Anual Mensualizado de Caja PAC del MUNICIPIO,
sin generar intereses moratorios a titulo meramente informativo, @ continuacion, se
relacionan los impuestos, descuentos y retenciones sefialados en la ley, que deben ser
cancelados por el comitente vendedor antes del pago que deberd ser debidamente
acreditado ante el comitente comprador, los cuales se fijan a continuacién:

PORCENTAJE EN RELACION AL VALOR DEL | DESCRIPCION DEL IMPUESTO o)
CONTRATO CONTRIBUCION

2% IMDER

1% Estampilla Pro Cultura

3% Estampilla Adulto Mayor

2% Estampilla Pro deporte

2.5% Rete Fuentes compras

(10 X 1.000) 10% Segun actividad | Rete ICA

econdmica

1% Estampilla Pro-hospital

1.5% Estampilla Pro-universidad de sucre
15% Retencion de Iva

Adicionalmente, se hardn las retenciones a que haya lugar, sobre dichos impuestos, tasas y
contribuciones y las demdas que, de conformidad con la normativa vigente, haya a lugar.

PARAGRAFO: Los pagos de cada uno de los items anteriores se efectuaran dentro del plazo
establecido, efecto para el cual el comitente comprador adelantard los trédmites
pertinentes para realizar el pago dentro de dicho término.

El pago al comitente vendedor depende de la oportunidad y calidad en la presentacion
de los documentos e informacién sefialados que en todos los casos deben ser allegados
dentro del término concedido por la Bolsa para la acreditacién de la entrega en el sistema
dispuesto para estos efectos, en caso contrario el comitente comprador informara a través
del comisionista comprador a la Bolsa, dicha situacion para que proceda a la declaratoria
de incumplimiento por no acreditacion de la entrega.

El comitente comprador procederd al recibo de los (bienes, productos o servicios) una vez
se emita por parte del Supervisor el acta de recibo a satisfaccion, previa revision del
cumplimiento de las obligaciones del comitente vendedor, incluido la entrega de les
documentos requeridos para el pago dentro del término establecido en la presente Ficha
técnica de Negociacion, el término concedido al Supervisor o Interventor serd méaximo de
veinte (20) dias hdbiles contados a partir del recibo de los (de no hacerlo en dicho término
el Comisionista Vendedor informard a la Bolsa para que actué conforme a su reglamento
en la declaratoria del incumplimiento por el no acreditaciéon del recibo.

10. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

La presente contratacion se encuentra amparada de acuverdo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 10230 de 21 de febrero de 2023, expedido por D.1. de
Presupuesto del Municipio.

11. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El literal a) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 20077 , establece como causal
de seleccion abreviada, la subasta inversa, los acuerdo marco de precios y los
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procedimientos de adquisicion en Bolsa de productos, sefialando que: “La adquisicién o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
por parte de las entfidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Para
la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento
asi lo sefale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra
por catfdlogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”

De acuerdo con lo anterior, el objeto del presente estudio previo se contratard a través de
una seleccion abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes en bolsa de productos.

A su vez, estas causales de seleccién abreviada como modalidades de seleccidon de
contratista, se encuentra reguladas por el Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015,
a partir del Capitulo 2° "Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y Contratacion
Publica” Subseccién 2° “Seleccion Abreviada'.

Que el articulo 2.2.1.2.1.2.23 del Decreto 1082 de 2015, sefala:

"La Entidad Estatal debe aplicar el proceso de adquisicion en bolsa de productos de que
fratan los articulos 2.2.1.2.1.2.11 a 2.2.1.2.1.2.19 del presente decreto para adquirir productos
de origen o destinacion agropecuaria ofrecidos en las bolsas de productos. La Entidad
Estatal puede adquirir tales productos fuera de bolsa si lo hace en mejores condiciones. En
este caso la Entidad Estatal debe expresar en los Documenteos del Proceso esta situacién.”

Bajo esta éptica, el articulo 2.2.1.2.1.2.12., del Decreto Unico No. 1082 de 2015, estipula: “La
Entfidad Estatal debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de
Precios o a la promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o
servicios, incluyendo el andlisis del proceso de seleccién del comisionista, los costos
asociados a la seleccion, el valor de la comisién y de las garantias.

El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la Entidad Estatal garantiza los
principios y objefivos del sistema de compras y contratacién publica”.

Partiendo del mandato que antecede, a continuacién, se abordara lo referente a las
ventajas de la seleccion abreviada por Bolsas de Productos frente al acuerdo marco de
precios y la subasta inversa:

Ventajas del MCP frente a los acuerdos marco de precios: en tal sentir, y en relacién a los
acuerdos marco de precios resulta necesario precisar que tal modalidad de seleccion por
disposicion legai es de aplicacion obligatoria para las entidades de la Rama Ejecutiva del
Poder PUblico del Orden Nacional' , siempre que se encuentre celebrado el acuerdo marco
de precios por la Agencia Nacional de Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente
("CCE" en lo sucesivo).

Por tanto, la Bolsa Mercantil al momento de realizar gestiones comerciales ante entidades
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, en todo caso, debe tener
certeza que no se haya celebrado acuerdo marco de precios en relacion al bien, producto
o servicio que pretenda adquirir tales entidades publicas. De no existir acuerdo marco de
precios, es procedente que se despliegue la labor comercial que resulte necesaria por
parte de la Bolsa Mercantil. A su vez, es relevante indicar que las entidades territoriales, los
organismos autoénomos y los perienecientes a la Rama Legislativa y Judicial, como a bien

! Articulo 2.2.1.2.1 2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden

nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes. Las
entidades territoriales, los organismos auténomos y los pertenecientes a la Rama Legislativa y Judicial no estan obligados a adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios, pero estan facultados para hacerio
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lo senala el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.1.2.7., del Decreto Unico No. 1082 de 2015, no
se encuentran obligadas a adquirir bienes de caracteristicas técnicas uniformes, mediante
acuerdo marco de precios, lo cual resulta una ventaja comparativa para la Bolsa Mercantil
al momento de realizar la labor comercial del MCP.
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En igual medida, resulta un ser una ventaja del MCP frente al acuerdo marco de precios el
numero de bienes, productos y servicios inscritos en el Sistema de Inscripcidn en Bolsa SIBOL,
lo cual se encuentra en consonancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.16 del Decreto Unico No.
1082 de 20152,

De acuerdo con lo anterior, que el Municipio corresponde a un ente territorial y dentro de
los acuerdos marcos vigentes, no se encuentra disponible acuerdo marco de precio para
contratar los bienes objeto del presente proceso de seleccién, constituye indudablemente
una ventaja frente a los acuerdos, adquirir el programa de alimentacion a través de bolsa
de productos.

Ventajas del MCP frente a la seleccion abreviada por subasta inversa: tomando como
insumo documentos antes desarrollados por la Bolsa Mercantil, a continuacién, nos
permitimos presentar las ventajas del MCP frente a la subasta inversa, en los siguientes
terminos:

ASPECTOS

BOLSA DE PRODUCTOS MCP

SUBASTA INVERSA

Responsabilidad

Las sociedades
comisionistas de bolsa
miembros de la Bolsa

Mercantil son las
responsables por el
cumplimiento de las

operaciones celebradas en
el MCP

Los funcionarios de la
enfidad estatal son los
directamente responsables
del proceso de
contratacion.

Cumplimiento

El sistema de compensacién
y liguidacion de la Bolsa
cuenta con las garantias
constituidas que se usan
para buscar cumplir en el
menor tiempo las
operaciones en caso de
presentarse incumplimientos

En caso de incumplimientos
las entidades estatales
deben hacer efectivas las
pdlizas, y no reciben el
bien, producto o servicio,
objeto de contratacion.

Tiempos

Veinte (20) dias habiles
aproximadamente,

contados a partir de la
intencion de compra por
parte de la entidad estatal.
En este orden, el mecanismo
de Bolsa, garantiza la
realizacién del proceso en
fiempos cortos, establecidos

en sU Reglamento,
garantizando asi la
obtencién del bien,

producto o servicio de
manera mdas eficiente. Asi
mismo se garantiza y se
cumple la proteccién del
principio de publicidad,

Hasta noventa (90) dias,
segun cronograma previsto
por la entidad estatal en los
documentos
precontractuales, en caso
de declararse desierto el
proceso, se reinicia el
proceso de contratacion
por parte de la entidad
estatal,

2 Articulo 2.2.1.2.1.2.16. Lista de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes. Las bolsas de productos deben estandarizar,

tipificar, elaborar y actualizar una lista de los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes susceptibles de ser adquiridos por las
Entidades Estatales, de tal manera que solo aquellos que estén en la lista puedan ser adquiridos a través de |a bolsa de que se trate. Las bolsas
de productos deben mantener esta lista a disposicidn de las Entidades Estatales y del piblico en general en sus oficinas y en la correspondiente
pagina web, sin perjuicio de cualquier otro medio de divulgacién
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entendido como la
posibilidad del sector y del
mercado de efectuar
observaciones a los
documentos propios de la
contratacion, en todos los
CAsos con miras a suministrar
a la entidad puoblica el
mejoramiento de las
condiciones, por parte de
quienes cuentan con la
experiencia, al dedicarse a
la actividad de que se trate,
lo cual garantiza de igual
forma, la pluralidad del
proceso.

Estandarizaciéon bienes,
productos o servicios

Por mandato legal, la Bolsa
cuenta con la obligaciéon de
contar con un listado
actudlizado de  bienes,
productos o servicios que
podran adquirir las
entidades estatales en el
MCP, de manera que tal
listado de bienes, productos
O servicios inscritos en el
SIBOL (sistema destinado por
la Bolsa para tales efectos),
le permite a la entidad
estatal verificar condiciones
Y especificaciones
generales de calidad de los
bienes, productos o servicios
a adquirir, asi como las
normas técnicas aplicables
a |os mismos.

Los funcionarios de I
enfidad estatal, se
encuentran en la necesidad
de estructurar,
confeccionar y elaborar las
fichas técnicas de producto
de la subasta inversa a
realizar, labor que conlleva
tiempo y experticia ante la
ausencia de informacién
para la elaboracidon de la
ficha técnica de producto.

Responsabilidad técnica

En caso de controversias
relacionadas con la calidad
de los bienes y productos a
suministrar a la entfidad
estatal, la Bolsa Mercantil
cuenta con un drea técnica
especializada que verifica la
calidad y emite el concepto
correspondiente.  Ademds,
de poner a disposicion
laboratorios para que
emitan certificaciones de
idoneidad en caso de ser
necesario.

La entidad estatal, verifica
la idoneidad de los bienes o
productos objeto de la
subasta inversa a través del
supervisor del confrato, el
cudal es un funcionario de la
entidad estatal que por lo

general no cuenfa con
experticia técnica para
conceptuar sobre la
calidad de los bienes vy
productos.

Ahora en caso de

controversia en cuanto a la

calidad de los bienes o
productos, esto puede
conllevar a procesos

complejos para la entidad
estatal, que derivan en
terminaciones unilaterales o
declaratorias de caducidad
del contrato estatal.

Reduccion carga | La entidad estatal cuenta | La enfidad estatal debe
administrativa con la asesoria de la Bolsa | adelantar todos los tramites
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Mercantil y de la sociedad
comisionista de bolsa
miembro que actia por
cuenta de la entidad estatal
en la estructuracion de las
fichas técnicas de
negociacion % el
documento de condiciones
especiales (ficha técnica de
producto), asi como en la
revision de los requisitos y
condiciones de
participacion exigidas a los
comitentes vendedores
(proveedores), contando
con la facultad revisar vy
verificar los requisitos vy
condiciones de
participacion del comitente
vendedor que resulte
adjudicatario de la
operacién. Ademds  se
reducen los costos
administrativos mediante |a
participacion de talento
humano y recursos
tecnoldgicos  suministrados
por la Bolsa Mercantil,
durante el desarrollo de los
procesos adelantados en el
MCP.

que derivan el
adelantamiento  de I
subasta inversa
(publicaciones SECOP,
validacién de requisitos
habilitantes, etfc.) El

supervisor designado debe
realizar su gestion de
manera independiente, sin
ningun fipo de
acompanamiento directo,
toda vez, que su gestion es
verificada por las
dependencias

competentes dentro de la
entidad estatal.

Formacion objetiva de | Formacién  objetiva  de | Los factores de calificacion
precios / Factores de | precios, resultado de una | para llegar a la mejor
calificacion puja dindmica y | propuesta para la entidad
reglamentada a través de | estatal son el resultado de la
sociedades comisionistas de | verificacion de
bolsa miembros de la Bolsa | cumplimiento de los
Mercantil. pardmetros dados en el
pliego de condiciones y con

lances ante la entidad
Compensacion y | Las operaciones celebradas | La entidad estatal tiene una

liquidacion

en la Bolsa Mercantil se
compensan y liquidan en
funcion de su cumplimiento,
de manera que se estdn
protegiendo los recursos de
la enfidad estatal. Contar
con un sistema de
compensacion y liquidacion
de negociaciones, asegura
que sdlo se pagan los bienes
recibidos de conformidad
con los parametros fijados
por la entidad estatal, con
miras a que ésta obtenga
resultados optimos para el
cumplimiento de sus fines.
Teniendo en cuenta lo
anterior, la entidad estatal
no debe efectuar
liguidacidn relacionada con

carga administrativa
considerable para realizar
los pagos del contrato
estatal derivado de una
subasta inversa, adicional al
cumplimiento de términos
legales para tales efectos
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la operacién celebrada en
el MCP de la Bolsa Mercantil.,

Respuesta a conflictos

La Bolsa Mercantil cuenta
con el Comité Arbitral para
la solucién de controversias
que surjan en el desarrollo
de la operacion.

Ante conflictos derivados
del contrato estatal
celebrado con ocasién a la
subasta inversa, las partes
deben acudir a la
Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, lo cual
deviene en que la solucidén
del conflicto se extienda en
el tiempo, en razén ala falta
de celeridad en la
promulgacion de fallos por
parte de la sefalada
jurisdiccidn.

asociados al mecanismo de
Bolsa, los cuales deben ser
previstos al momento de la
planeacion del contrato por
parte de la entfidad estatal,
se ftliene que una vez
realizada la operacion en la
Bolsa Mercantil, en la
mayoria de los casos se
produce un ahorro para la
entidad estatal, que en
ocasiones llega a suplir los
costos  dispuestos en el
escenaric de Bolsa. Los
costos establecidos para el
mecanismo en Bolsa,
resultan ser minimos al ver
gue la enfidad estatal
obtiene un mayor beneficio,
toda vez, que la
confratacion se realiza con
ayuda de personas idoneas,
expertas y capacitadas en
el mercado para satisfacer
las necesidades de Ia
entidad publica.

Garantias Constitucién de dos (2) tipos | La  Entidad  Estatal  solo
de garantias: (i) Las que | cuenta con la posibilidad
constituye el comitente | de exigir las garantias
vendedor a favor del | establecidas en el Decreto
organismo de | Unico No. 1082 de 2015.
compensacion y liquidaciéon
de la Bolsa. (i) Garantias
adicionales de las que frata
el segundo inciso del
Articulo 2.2.1.2.1.2.18., del
Decreto Unico No. 1082 de
2015.

Ahorro Si bien existen unos costos | Las entidades estatales en

la mayoria de los casos no
presentan ahorro frente al
presupuesto destinado para
la subasta inversa, toda vez,
gue no se presenta
pluralidad ni lances por
parte de los proponentes
habilitados para la subasta.

Lo anteriormente anotado se fraduce en fransparencia, seguridad y eficacia por parte de
la Bolsa Mercantil. 3.1. Transparencia » Contar con un mercado ciego, los compradores y
vendedores actuan a tfravés de sociedades comisionistas de Bolsa miembros de la Bolsa
Mercantil. « Contar con pluralidad de oferentes. * Poseer un sistema de Informacién de
precios y de mercado. ¢ Brindar confidencialidad de la operaciéon antes de que ésta sea
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publica. 3.2. Seguridad « Tener un esquema de Garantias Liquidas, mecanismo utilizado con
el objeto de buscar el cumplimiento de la operacion en casos de incumplimiento por
entrega y calidad en el menor tiempo posible y sin costos adicionales para la entidad
estatal. » La Bolsa Mercantil y las sociedades comisionistas son vigiladas y controladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia. 3.3. Eficacia * Agilidad en el proceso de

contratacion. » Brindar un acompanamiento permanente por parte de la Bolsa durante |

diferentes etapas de la negociacién, asesoria juridica, técnica y estratégica de las SCB que

actuan por cuenta de la entidad publica. » Contar con un Reglamento, aprobado por

SFC, el cual contiene las disposiciones legales, previstas para suministrar a las entidades

procesos de contratacion eficientes, que atiendan las necesidades de las mismas.

12 ANALISIS DE RIESGOS

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacién.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancia donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucién del contrato.

Estimacion del riesgo: Es la valoracién, en términos porcentuales que hace la entidad
de ellos, de acuerdo con la tipificacidn gue ha establecido.

Asignacién del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la entidad de la parte contractual
gue deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia fipificada,
asumiendo su costo. Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas
aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del
centrato, pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

En el presente proceso de contratacion la entidad encuentra que son riesgos atribuibles
al proceso de contratacién en mencidn son los siguientes:

Sincelejo

as

la

Clases de

Fipie Riesgos/Descripcion

Probabilidad (Impacto | Responsable

El valor del contrato no
Planeacion corresponde  a  los Baja Alto Entidad
precios del mercado

Elaboracidn
Planeacion inadecuada de los Baja Alto Entidad
estudios previos vy
pliegos de
condiciones.
Seleccion No presgmc'xdon Media Alto Entidad
de ningun
proponente
Adjudicar el proceso
Seleccion de seleccion a un Baja Alto Entidad
oferente que no
presentdé la  mejor
oferta.
Demoras en la
Contratacion Legalizaciéon Badjo Medio Contratista
de
| contrato.
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Incumplimiento
Ejecucion de Alta Alto Contratista
| objeto del contrato
por parte del
confratista.

Nota No. 1: Se aclara que los anteriores riesgos estén mencionados de manera enunciativa
y explicativa sin que se entiendan agotados todos los riesgos inherentes y relacionados con
el objeto de la presente contratacién, los cuales se entienden asumidos por el contratista
salvo expresa manifestacion en contrario por parte de la Alcaldia Municipal de Sincelejo
por consiguiente, es responsabilidad del (os) proponente (s) durante la etapa del proceso
y hasta antes del cierre, hacer las observaciones que estime pertinentes en razén de su
conocimiento especializado del servicio objeto de esta contratacién. El Municipio de
Sincelejo se reserva el derecho a acoger o no las observaciones que se formulen de la
distribucion de los riesgos previsibles a cargo del contratista.

13. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO:

La garantia debe estard constituida por una pdliza tnica de garantia otorgada por una
compania de seguros legalmente establecida en Colombia, o por cualquier mecanismo
de cobertura de riesgo tal y como lo contempla el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 v el
Arficulo 2.2.1.2.3.1.1 y subsiguientes del Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015. En caso
de que se amplie o prorrogue la garantia Unica, los gastos que esto implique estardn a
cargo del Contratista.

EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO una péliza de garantia Unica
que cubra los siguientes riesgos:

1. EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: El valor de dicho amparo debe ser en cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato. El contratista deberd otorgarla
con una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mds.

2. CALIDAD DE LOS BIENES, por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del contrato y con una vigencia igual al plazo del mismo y cuatro (4) meses mds.

El CONTRATISTA se compromete a entregar al Municipio, para su aprobacién, las
correspondientes polizas y sus certificados, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a
ia firma del contrato.

14. SUPERVISOR: La supervision serd ejercida por el Secretario de Desarrollo Rural y
Agropecuario del Municipio de Sincelejo, quien velard que el contrato se ejecute con el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales pertinentes.

15. CLAUSULA DE INDEMNIDAD:

El contratista se obliga a mantener al Municipio indemne de cualquier reclamacién
proveniente de terceros cuyas causales sean actuaciones del contratista enmarcadas
dentro de la ejecucion del presente contrato.

16. ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES.
Ver andlisis realizado en el andlisis del sector.

17. VEEDURIAS CIUDADANAS: Se invita a las veedurias ciudadanas establecidas de
conformidad con la Ley 850 de 2003 para que desarrollen su actividad durante la etapa
precontractual y contractual en el presente proceso de seleccién de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica de Colombia del afo 1991 y demds normas
pertinentes.

18. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES
(DECRETO 1082 DE 2015). Se deja constancia que la Entidad cumplié con el deber de andlisis
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.
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19. CONSTANCIA DE REVISION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Se deja constancia que,
una vez consultado el plan anual de adquisiciones, se observa que los bienes que se
requieren confratar, objeto del presente estudio, se encuentra incluido en el documento
antes mencionado.

Dade en el Municipio de Sincelejo, a los

Q&W\a ?& : S 7mA |

PEDRO ALBERTO PATERNINA RIOS
Secretario de Desarrollo Rural y Agropecuario

Funcionario responsable,

Proyectd: Carlos Alberto Rivadeneira Bedoya (profesional universitario) /ﬂ .

Carrera 18 No 20 — 34, Edificio Guerra, Plaza Olaya Herrera 15
Email: agricultura@sincelejo.gov.co




